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referitor la proiectul de Ordonantia de urgenti privind stabilirea
unor masuri in cadrul sistemului de sinétate, precum si pentru
interpretarea, modificarea si completarea unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonantd de urgenti privind
stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sinitate, precum si
pentru interpretarea, modificarea si completarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.187 din 8.04.2022 si finregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D421/08.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd reglementeazi, astfel cum
rezultd din cuprinsul Notei de fundamentare, ,,misurile aplicabile in
cadrul sistemului de asiguriri sociale de sanatate, in scopul continuérii
actiunilor de limitare a raspandirii infectiei cu noul coronavirus
SARS-CoV-2 in randul populatiei, determinat de evolutia situatiei
epidemiologice la nivel national, pentru acordarea si decontarea
serviciilor medicale, medicamentelor si dispozitivelor medicale,
inclusiv a unor servicii medicale cuprinse in cadrul programelor
nationale de sanatate, urmirind realizarea echilibrului financiar,
incepand cu trimestrul II al anului 2022”.

Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnalam ca prezentul proiect reprezintd forma refacutd a
proiectul de Ordonantd de urgentd privind stabilirea unor mdsuri in
cadrul sistemului de sdndtate, precum si pentru interpretareaq,



modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.171 din 4.04.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D385/04.04.2022, pentru care a
fost emis avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.360/5.04.2022.

Avind in vedere faptul c3, la redactarea prezentului proiect, nu au
fost insusite unele dintre observatiile si propunerile formulate in avizul
mentionat, le reiteram in cele ce urmeaza.

3. La al treisprezecelea paragraf al preambulului, pentru
rigoarea exprimdrii, propunem ca formularea ,tinidnd cont de
atributiile statuate in sarcina directiilor de s#nitate publicd si a
Institutului National de Sanatate Publica prin faptul ci aceste institutii
sunt implicate in mod direct in organizarea si coordonarea retelei
sanitare in situatii de risc epidemiologic si biologic” sa fie inlocuita cu
sintagma ,,tindnd cont ca Institutul National de Siinatate Publica si
directiile de séiniitate publicA judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, sunt implicate in mod direct in organizarea si coordonarea
retelei sanitare in situatii de risc epidemiologic si biologic”.

Totodata, semnalim cd paragraful al cincisprezecelea are
caracter declarativ, fapt ce contravine normelor de tehnicé legislativa,
motiv pentru care sugerim eliminarea acestuia din cuprinsul
preambulului.

4. Aviand in vedere cd prezentul proiect are, in principal,
caracterul unui act de sine statitor, pentru respectarea dispozitiilor
art.47 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, articolele din cuprinsul acestuia vor fi marcate
prin folosirea cifrelor arabe.

Aceastd observatie implicd revederea §i reformularea
corespunzitoare a normelor de trimitere la actualele articole.

5. La actualul art.I, semnalam ca sintagma ,,cu exceptia celor
care, potrivit legii, se suporta din alte surse” este lipsita de claritate si
predictibilitate, fiind necesard revederea si reformularea acesteia, in
sensul indicarii serviciilor medicale care se suporté din alte surse, care
sunt respectivele surse, precum si actele normative in care sunt acestea
prevazute.

6. La actualul art.VII alin.(2), referitor la sintagma ,se
stabilesc prin Normele metodologice de aplicare a Contractului-cadru
care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, tehnologiilor si
dispozitivelor asistive in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sdnitate”, mentionam ca, prin Ordinul ministrului sdnatatii si al
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presedintelui Casei Nationale de Asiguriri de Sanitate
nr.1068/627/2021 au fost aprobate Normele metodologice de
aplicare in anul 2021 a Hotararii Guvernului nr.696/2021 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
reglementeazd  conditiile  acorddrii  asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, tehnologiilor si
dispozitivelor asistive in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sandtate pentru anii 2021-2022.

Totodatd, semnalam ¢, potrivit Ordinului ministrului sanatatii si
al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate
nr.955/181/2022, termenul de aplicare a prevederilor Ordinului
ministrului sAnatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate nr.1068/627/2021 a fost prelungit pana la data de 31
decembrie 2022.

Pe cale de consecinta, sintagma sus-mentionata trebuie inlocuita
cu o trimitere expresa la prevederile Ordinului ministrului sanatagii si
al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate
nr.1068/627/2021, avute in vedere.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
art.VIII alin.(2), in ceea ce priveste sintagma ,din cuprinsul
contractului - cadru privind conditiile acordérii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de
asigurdri sociale de sanatate”, care trebuie inlocuitd cu o trimitere
expresd la prevederile Hotararii Guvernului nr.696/2021 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
reglementeazii conditiile acordirii asistenfei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului
de asiguriri sociale de sinatate pentru anmii 2021-2022, cu
modificirile si completarile ulterioare, avute in vedere.

Reiterim aceste observatii pentru toate situatiile similare din
proiect.

7. La actualul art.X alin.(2), avand in vedere ca titlul Legii
nr.95/2006 a fost redat anterior in cuprinsul actualului art.VII
alin.(2), pentru a nu se incirca excesiv textul reglementérii, se impune
eliminarea acestuia din text.

8. La actualul art.XII, precizdim ca achiesdim la punctul de
vedere  exprimat de  Ministerul  Justifiei in  adresa
nr.2/27553/2022/01.04.2022, potrivit céruia ,fextul are caracter
retroactiv, dat fiind cd norma propusd produce efecte pentru trecut,
or, normele interpretative produc efecte doar pentru viitor” si ca
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otextul propus trebuie sd se refere strict la definitia notiunii de
«influente financiare» care se va avea in vedere in aplicarea normei
de la data intrdrii in vigoare a prezentului proiect”.

9. La actualul art.XIII alin.(1), avand in vedere natura actului
normativ ce se doreste a fi adoptat prin prezentul proiect, se impune
inlocuirea expresiei ,,prin prezenta ordonantd” din finalul textului, cu
expresia ,,prin prezenta ordonantd de urgenta”.

10. La actualul art.XV alin.(4), pentru o exprimare proprie
stilului normativ, sintagma ,,de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,de la data
intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.

11. La actualul art.XVII, pentru a riaspunde exigentelor de
tehnici legislativa specifice actelor normative de modificare, respectiv
de completare, se impune ca partea dispozitivi a pct.2 sid aiba
urmatoarea formulare:

,,2. La articolul 8, dupa alineatul (3%) se introduc sapte noi
alineate, alin.(3%) - (3'%), cu urmitorul cuprins:”.

La pct.2, referitor la textul propus pentru alin.(3'%) al art.8,
semnalam ca formularea ,,precum si celelalte reglementéri aplicabile
in domeniul prelucrarii datelor” este lipsita de claritate si precizie, fapt
contrar normelor de tehnica legislativa, fiind necesara inlocuirea
acesteia cu prevederile din actele normative avute in vedere.

La pet.3, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
expresia ,,prevazute la articolul 6” din textul propus pentru art.13
alin.(1) trebuie redati sub forma ,,prevazute la art.6”.

La pct.4, referitor la textul preconizat pentru art.19 alin.(4),
avand in vedere si mentiunile de la pagina 12 din Nota de
fundamentare, pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesara
clarificarea si reconsiderarea urmatoarelor aspecte:

- daca prin sintagma ,,drepturile platite” se intelege ,,drepturile
salariale cuvenite” si

- dacid in locul sintagmei ,transportul de cétre Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta” ar fi trebuit folositd sintagma ,.transportul
se asigura de citre Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd” sau a fost
vizat faptul ca transportul se va deconta din bugetul Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta.

La pet.5, referitor la textul propus pentru art.212, prin care se
urmireste ca, pentru munca suplimentard, personalul Centrului
operativ pentru situatii de urgentd din cadrul Ministerului Sanattii,
personalul Institutului National de Sanatate Publica si al directiilor de
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sindtate publici judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, si
personalul detasat sau delegat in cadrul acestora, in situatiile de risc
epidemiologic si biologic previzute la articolul 6 din Legea
nr.130/2020, si beneficieze de sporurile previzute la art.21 alin.(2)
si (3) din Legea-cadru nr.153/2017, este necesard reconsiderarea
textului, din mai multe considerente:

a) Avand aplicabilitate nelimitata in timp, normele nu prezinta
caracter urgent, iar ipotezele enuntate nu pot fi considerate situatii
exceptionale a caror reglementare sd nu poatd fi aménata, astfel incat
sd se recurgd la instrumentul ordonantei de urgenta, si nu la procedura
de legiferare obisnuita, aceea a legii adoptate de Parlament.

b) Precizim ca unul dintre motivele pentru care ar fi propusa
adoptarea masurii, asa cum se aratdi la pagina 13 din Nota de
fundamentare, este acela de ,,a rasplati efortul deosebit depus”, ceea ce
conduce la concluzia clard cd norma nu are caracter urgent, iar masura
propusa are caracter de recompensd pentru o activitate deja prestata si
naturi retroactiva.

¢) in miasura in care solutiile preconizate ar avea caracter
temporar $i urgent, precizam ci, potrivit art.Il alin.(1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, ,,Prin derogare de la prevederile
art.21 alin.(2) -(6) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in anul 2022, munca suplimentard efectuatd
peste durata normald a timpului de lucru de cdtre personalul din
sectorul bugetar incadrat in functii de execufie sau de conducere,
precum si munca prestatd in zilele de repaus saptdmdnal, de sdrbdtori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in
vigoare, nu se lucreazd in cadrul schimbului normal de lucru se vor
compensa numai cu timp liber corespunzator acestora™.

In consecintd, avand in vedere ci norma propusd reprezintd o
derogare de la prevederile art.Il alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.130/2021, care, la randul lui, instituie o altd derogare de
la prevederile art.21 alin.(2) - (6) din Legea-cadru nr.153/2017, pentru
respectarea dispozitiilor art.15 din Legea nr.24/2000 referitoare la
reglementirile speciale si derogatorii, textul preconizat pentru art.212
din Legea-cadru nr.153/2017 ar trebui sa facé obiectul unei interventii
legislative asupra art.Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.130/2021, in sensul completérii acestuia cu un alineat care sa



prevadid ci munca suplimentard prestatd de persoanele vizate este
exceptati de la prevederile alin.(1).

De altfel, dupd cum se poate observa, in cuprinsul art.Il din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2021 mai sunt prevdzute si
alte exceptii de la prevederile alin.(1).

d) Sintagma ,[n situatiile de risc epidemiologic si biologic
prevdzute la articolul 6” este imprecisd si nu asigurd predictibilitate
normei, intrucit nu se intelege ce situatii sunt avute in vedere si care
este perioada concretd in care se va aplica misura preconizatd prin
textul art.212,

Sintagma genereaza dubii in interpretare avand in vedere cé la
art.6 din Legea nr.136/2020 sunt prevazute patru situatii de risc
epidemiologic si biologic, respectiv:

»a) epidemie declaratd prin ordin al ministrului sandtatii;

b) urgenti de sindtate publicid de importantd internationald,
certificatd prin hotdrdrea Comitetului National pentru Situatii de
Urgentd, in baza declaratiei Organizatiei Mondiale a Sandtatii;

c¢) pandemie declaratd de Organizatia Mondiald a Sdndtatii §i
certificatd prin hotdrdre de Comitetul National pentru Situatii de
Urgenta;

d) cazul de risc epidemiologic si biologic iminent identificat si
constatat de structurile aflate in coordonarea Departamentului pentru
Situatii de Urgentd sau de cdtre institutiile aflate in subordinea
Ministerului Sandtatii”.

In plus, in lipsa precizirii cazului concret de risc epidemiologic
si biologic avut in vedere si a perioadei de aplicare a masurilor vizate,
apreciem ca nu se justifica nici urgenta adoptarii misurilor vizate.

In altd ordine de idei, mentiondm ci doar pentru activitiitile
desfisurate in conditii de risc epidemiologic si biologic persoanele
vizate ar putea beneficia de un spor, nu si pentru activitifile
desfasurate in situatii de risc epidemiologic si biologic, situatii in care
isi desfasoard activitatea intregul personal din sectorul bugetar i nu
numai. In acest context, mentionim ci, potrivit art.7 alin.(1) lit.b) din
Cap.Il al Anexei nr.ll la Legea-cadru nr.153/2017, sporurile de care
beneficiaza personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar
din unitatile sanitare se acorda doar ,,in raport cu conditiile in care se
desfisoara activitatea”.

In consecinti, este necesari reconsiderarea sintagmei
mentionate.




12. La actualul art.XVIII, prin care se propune completarea
Legii-cadru nr.153/2017, semnaldm urmétoarele:

12.1. Avand aplicabilitate nelimitatd in timp, normele de
modificare a Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalutui plitit din fonduri publice nu prezinti caracter
urgent, iar ipotezele enuntate nu pot fi considerate situatii
exceptionale a céror reglementare si nu poatd fi amanata, astfel incat
sa se recurgd la instrumentul ordonantei de urgentd, si nu la procedura
de legiferare obisnuitd, aceea a legii adoptate de Parlament.

12.2. Masurile propuse nu sunt argumentate in preambul si nici
corelate cu informatiile din Nota de fundamentare.

12.3. Observatiile de la pet.7 lit.d) supra sunt valabile si pentru
art.15 alin.(1) din cap.Il al anexei nr.II si art.9 alin.(1) al lit.B) din
cap.l al anexei nr.VIII la Legea nr.153/2017, propuse la pet.1 si 2
ale art.XVIII, unde regisim exprimarea n situatiile de risc
epidemiologic si biologic previzute la articolul 6 din Legea
nr.136/2020”.

in plus, avand in vedere ca intreg personalul unei institutii sau
autoritdti publice 1isi desfasoard activitatea in conditii de risc
epidemiologic si biologic, nu doar personalul care ocupa functii de
conducere din cadrul Institutului National de Sanatate Publica sau
directorul executiv, directorii executivi adjuncti, precum si
functionarii publici incadrati in cadrul structurilor de control in
sandtate publica din cadrul directiilor de sénétate publica, precizdm ca,
in actuala redactare, solutia este discriminatorie, incalcand prevederile
art.16 alin.(1) din Constitutie referitoare la egalitatea cetitenilor
in fata legii.

Precizim cd, potrivit principiului nediscrimindrii, in acceptiunea
Curtii Constitutionale ,, (...) egalitatea in fata legii si a autoritdtilor
publice, consacratd cu titlu de principiu de art.16 alin.(l) din
Constitufie, isi gdseste aplicare doar atunci cind pdrtile se gdsesc in
situatii identice sau egale, care impun §i justificd acelasi tratament
juridic si deci instituirea aceluiagi regim juridic” (a se vedea Decizia
nr.875 din 9 decembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.87 din 27 ianuarie 2020, paragraful 45).

12.4. La pct.1, la textul propus pentru art.15 alin.(1), sesmnaldm
cd norma este lipsita de predictibilitate prin folosirea sintagmei
,.beneficiazi de un spor de 30% din salariul de bazi avut”, intrucat nu
se intelege care este natura juridicd a acelui spor de 30% si nici
ratiunea suplimentard a acordarii acestuia, avand in vedere ci, din
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analiza prevederilor art.7 alin.(1) litb) din cap.ll al anexei nr.Il la
Legea-cadru nr.153/2017, reiese ca, pentru activitatea desfasurata pe
perioada epidemiilor deosebit de grave, personalul de specialitate
medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitatile sanitare beneficiazi de
un spor pentru conditii deosebit de periculoase al cérui cuantum este
de péni la 85% din salariul de baza.

Pe de altd parte, norma este neclara, intrucit nu se intelege la ce
salariu de bazi se raporteaza acel spor de 30%, exprimarea ,din
salariul de bazi avut” putind induce ideea cé a fost vizat salariul de
bazi dintr-o anumité luna/perioada.

Observatiile sunt valabile si pentru pet.2, in ceea ce priveste
textul propus la art.9 alin.(1).

13. Referitor la textul preconizat pentru actualul art.XIX,
semnaldm cd Legea nr.55/2020, cu modificérile si completarile
ulterioare, este un act normativ cu aplicabilitate temporara, respectiv
doar pe durata stirii de alerti declarate in conditiile legii, astfel
cum se prevede la art.1 din acest act normativ.

Avand in vedere faptul ca starea de alerti nu a mai fost
prelungitd incepdnd cu data de 9 martie 2022, prevederile Legii
nr.55/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, nu mai sunt
aplicabile.

Prin urmare, apreciem cd nu este necesard abrogarea expresa a
anumitor dispozitii din respectivul act normativ.

in consecinti, se impune eliminarea actualului art.XIX din
cuprinsul proiectului.

14. La actualul art.XXII, pentru claritatea si corectitudinea
normei, este necesar sa se indice categoria din care fac parte furnizorii
invocati in text, deoarece formularea ,activitatii desfasurate de
furnizori” este mult prea vaga.

De asemenea, in considerearea observatiei de la pect.4 supra,
norma de trimitere la ,,conform art.] — X, art.XIV si art. XX” va fi
redata sub forma ,,potrivit prevederilor art.1-10, 14 si 20”.
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